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关于2024年自治州本级预算调整方案

（草案）的报告

2024年6月27日在巴音郭楞蒙古自治州第十五届

人民代表大会常务委员会第十六次会议上

自治州财政局党组书记、副局长 华珊

主任，各位副主任，秘书长，各位委员：

受州人民政府委托，向本次会议报告《关于 2024 年自治州本

级预算调整方案（草案）》，请予审议。

一、自治区提前下达2024年新增地方政府债务限额情况

经自治区人民政府批准，自治区财政厅《关于提前下达2024年

自治区新增地方政府债务限额的通知》（新财债〔2024〕2号）下达

自治州2024年新增地方政府债务限额33.4亿元。其中：一般债务限

额10.4亿元，专项债务限额23亿元。相应增加自治州2024年新增地

方政府债务限额33.4亿元。

2024年1月19日，自治州十五届人民代表大会第三次会议批准自

治州地方政府债务限额647.68亿元，其中：一般债务限额236.08亿元，

专项债务限额411.6亿元。此次下达33.4亿元后，自治州2024年新增
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地方政府债务限额为681.08亿元，其中：一般债务限额246.48亿元，

专项债务限额434.6亿元。

根据预算法第三十五条规定和中央、自治区政府债务管理的要

求，落实自治州党委关于做好2024年自治州新增地方政府债务限额

分配及发行工作部署，以及自治区财政厅做好新增限额管理工作的

要求，自治州依照自治区财政厅提前下达2024年地方政府新增一般

债务限额10.4亿元和新增专项债务限额23亿元，共计33.4亿元举借的

债务，列入本级预算调整方案。提请自治州人民代表大会常务委员

会审查和批准。

二、新增债务限额调整安排情况

根据预算法及其实施条例的规定，按照自治区财政厅关于提前

下达2024年新增地方政府债务限额管理要求，聚焦自治州经济高质

量发展重点领域，综合考虑自治州党委决策、各县市债务风险和项

目储备等情况，做好自治州2024年新增地方政府债务限额的安排和

使用，积极发挥债券拉动有效投资的重要作用，有力推动自治州经

济社会高质量发展。

（一）新增地方政府债务限额安排原则

1.聚焦重点领域。围绕自治州“十四五”规划，聚焦“五大优势产

业集群”，优先保障自治州党委、人民政府与各县市确定的重大项目

资金需求。

2.严控债务风险。对债务风险等级评定为高风险的地区，在债

务率不升高的前提下，适当安排债券额度；对债务风险等级评定为
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低风险的地区，在风险等级不上升的前提下，合理安排新增债券额

度。

3.落实项目管理规定。坚持“资金跟着项目走”的原则，按照国

家、自治区审核确定的债券项目清单，结合各县市符合发行条件债

券项目的储备情况，统筹考虑新增地方政府债务限额安排，确保限

额安排与项目相匹配。

4.建立正向激励机制。新增地方政府债务限额安排兼顾稳增长

和防风险的同时，体现正向激励原则，对财政实力强、债务风险低、

债券资金管理好、债券项目储备多的县市给予倾斜，对2023年隐性

债务清零的县市适当予以奖励。

（二）新增地方政府债务限额的安排

1.新增一般债务限额安排。本次自治州新增地方政府一般债务

限额10.4亿元，安排自治州本级3.9亿元，主要用于巴州城市基础设

施更新改造项目、巴州档案馆建设项目、新疆巴音郭楞蒙古自治州

第二中学师生宿舍楼建设项目、巴州农业科学研究院科技研发及种

子检测中心建设等项目。安排库尔勒经济技术开发区及各县市6.5亿

元，主要用于支持重大民生项目。

2.新增专项债务限额安排。本次自治州新增地方政府专项债务

限额23亿元，安排自治州本级12.2亿元，全部为待分配新增专项债

务限额。安排库尔勒经济技术开发区及各县市10.8亿元，主要用于

财政部、国家发改委审核确定的自治州专项债券项目清单内的项目，

重点支持农业水利、社会事业、市政和产业园区基础设施、保障性
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安居工程等有收益且收益可以覆盖债券还本付息的政府投资公益性

项目。

三、自治州本级预算调整方案

根据自治州新增地方政府债务限额的安排情况，依照本次自治

区财政厅下达的新增债务限额33.4亿元（其中：一般债务限额10.4

亿元，专项债务限额23亿元），编制自治州本级预算调整方案。

（一）一般公共预算调整方案

自治州第十五届人民代表大会第三次会议批准，2024年自治州

本级一般公共预算收入总计51.24亿元，加上本次预算调整增加的地

方政府一般债务转贷收入10.4亿元后，收入总计61.64亿元。一般公

共预算支出总计51.24亿元，加上本次预算调整增加自治州本级一般

公共预算支出3.9亿元，地方政府一般债券转贷支出6.5亿元后，支出

总计61.64亿元。收支相抵，当年收支平衡。

（二）政府性基金预算调整方案

自治州第十五届人民代表大会第三次会议批准，2024年自治州

本级政府性基金预算收入总计1.94亿元，加上本次预算调整增加的地

方政府专项债务转贷收入23亿元后，收入总计24.94亿元。政府性基

金预算支出总计1.83亿元，加上本次预算调整增加的自治州本级政府

性基金预算支出12.2亿元，地方政府专项债务转贷支出10.8亿元后，

支出总计24.83亿元。收支相抵，结转下年支出0.11亿元。

需要说明的事项：截至目前在预算执行过程中，国有资本经营

预算和社会保险基金预算暂无收支情况发生变化，此次未进行调整。
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自治州本级一般公共预算和政府性基金预算调整情况详见预算调整

方案（草案）。

四、严格政府债券发行使用管理

加快地方政府债券发行使用进度，用好地方政府债券扩大有效

投资，是积极的财政政策提升效能的重要举措。贯彻落实自治州党

委工作要求，在自治州人民代表大会及其常务委员会的审查监督下，

自治州财政聚焦重点任务，把握重点环节，压实各方责任，持续加

强和完善政府债券管理，进一步发挥好政府债券在跨周期调节中的

积极作用，强化政府债券“借、用、管、还”全流程管理，确保债券

资金充分发挥作用。

（一）履行法定程序主动接受人大监督。深入贯彻落实关于加

强人大审查监督政府债务的决策部署，按照新增债务限额管理规定，

督促各县市尽快按照自治州下达的新增债务限额编制预算调整草案，

报同级人大常务委员会审查批准。加大地方政府债务信息公开力度，

及时完整准确公开政府债务限额、余额、债券发行、债券使用、还

本付息等相关信息，主动接受人大和社会监督。

（二）加快发行审核确定具体债券项目。按照“资金跟着项目走”

的原则，督促各县市尽快将新增债券限额对应到具体项目，专项债

券项目必须在财政部、国家发展和改革委员会审定的清单内选择。

加强发行前审核，切实将债券资金安排用于在建项目和前期准备工

作充分的项目。

（三）加快发行使用。合理把握发行节奏、做到早发行、早使
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用、早见效，对本次安排的新增债券资金，综合考虑项目前期准备

工作、项目建设资金需求等因素，科学确定发行金额，争取8月底前

申请自治区代理发行完毕，推动尽快形成实物工作量，充分发挥债

券资金使用效益。

（四）严格债券资金使用管理。持续加强债券资金“借、用、管、

还”全流程管理，严禁债券资金“以拨代支”、“一拨了之”等行为。压

实主管部门和项目单位责任，推动专项债券项目穿透式监测落地见

效，加强全生命周期债券资金使用、项目建设进度、运营管理情况

等管理。

以上报告，请予审议。

附件：1.2024年自治州新增地方政府债务限额表

2.2024年自治州本级一般公共预算调整方案（草案）

3.2024年自治州本级政府性基金预算调整方案（草案）
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