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巴 音 郭 楞 蒙古自治州扶贫 开 发 办 公  室 

巴音郭楞蒙古自治州  财  政  局 

   
           巴扶办发〔2019〕49 号 

 

 

关于上报巴州 2019 年度财政专项扶贫资金 

绩效评价资料的报告 
 

自治区扶贫开发办公室、自治区财政厅： 

根据自治区扶贫办、自治区财政厅《关于开展 209 年度财政

专项扶贫资金绩效评价工作的预通知》要求，我州结合实际，组

织扶贫、财政等部门，严格对照量化指标，对 2019 年财政专项扶

贫资金安排监管情况、资金使用成效等进行了认真评价。现将《巴

州 2019 年度财政专项扶贫资金绩效评价自评报告》随文呈报，请

予审阅。 

 

巴音郭楞蒙古自治州            巴音郭楞蒙古自治州 

扶贫开发办公室                财  政  局 

                      2019 年 12 月 3 日 
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巴州 2019 年度财政专项扶贫资金 

绩效评价自评报告 

 

根据《关于开展 2019 年度财政专项扶贫资金绩效评价工作的

预通知》要求，我州对 2019 年度财政专项扶贫资金安排、使用、

管理情况及其使用效果进行了认真细致的自查自评。现将巴州

2019 年度财政专项扶贫资金绩效评价自评情况报告如下： 

一、资金投入方面 

（一）州本级财政预算安排财政专项扶贫资金情况。2016-2019

年我州逐年增加财政预算安排专项扶贫资金的投入力度，共安排

专项资金 12260 万元，主要用于贫困村、贫困人口精准扶贫、精

准脱贫工作，其中 2016 年 1510 万元、2017 年 3100 元、2018 年

3800 万元、2019 年 3850 万元。 

二、资金拨付方面 

（一）资金拨付进度。2019 年我州到位财政专项扶贫资金共计

33594 万元，其中：2018 年 12 月 1 日到位中央提前下达财政专项

扶贫资金 11225 万元，较上年同期减少 1476 万元（其中：扶贫发

展资金 10327 万元、较上年同期减少 2.3%；少数民族发展资金 700

万元，较上年同期减少 66.8%；国有贫困农场扶贫资金 36 万元，

较去年持平；国有贫困林场扶贫资金 162 万元<去年未安排我州贫

困林场资金>），2018 年 12 月 6 日已全部拨付下达各县市；2018

年 12 月 30 日到位自治区财政专项扶贫资金 6920 万元，全部为扶

贫发展资金（2018 年自治区未安排我州专项扶贫资金），2019 年 1



 

   

 

 

 

月 4日已全部拨付下达各县市；自治州配套财政专项扶贫资金 3850

万元，全部为扶贫发展资金，2019 年 2 月 25 日已全部拨付下达各

县市；2019 年 6 月 1 日到位中央新增财政专项扶贫资金 10599 万

元，全部为扶贫发展资金，2019 年 6 月 4 日已全部拨付下达各县

市；地方政府债券资金 1000 万元（其中：和静县 420 万元，库尔

勒市 79 万元、轮台县 68.84 万元、尉犁县 155 万元、且末县 163.16

万元、若羌县 114 万元）全部拨付下达各县市
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。

三、资金监管方面

（一）信息公开和公告公示制度建设和执行情况。制定印发《巴

音郭楞蒙古自治州财政专项扶贫资金（扶贫发展）项目管理实施

细则（暂行）》《巴音郭楞蒙古自治州扶贫资金项目公告公示制

度实施细则（暂行）》等文件，州扶贫办在巴州人民政府网站设

置巴州扶贫攻坚专栏，涉及扶贫政策、公示公告、行业扶贫、援疆

扶贫、信息专报、督查工作等七类宣传窗口，公告公示 2019 年中

央提前告知财政专项扶贫资金、中央新增财政专项扶贫资金、少

数民族发展资金、自治区提前告知财政专项扶贫资金、自治州财

政专项扶贫资金项目 33594 万元，八县一市在县市人民政府网

站公告公示专项扶贫资金项目 43766.64 万元，提高扶贫资金使

用和项目实施的透明度，实施的扶贫项目让广大贫困群众有充分

的知情权、监督权。

（二）监督检查制度建设执行情况。为确保建设高标准、高质

量的扶贫项目，把好事办好、实事办实，我州成立了脱贫攻坚帮

助指导组，重点指导财政专项扶贫资金（发展资金）下达、拨付

情况，扶贫资金和扶贫项目台账情况，资金投向合理合规、管理
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使用情况，资金使用管理长效机制及资金安排公告公示制度执行

情况，结转结余资金管理情况，财政专项扶贫资金（发展资金）

项目库建设情况，2019 年度项目计划报备情况，项目精准扶持等

项目管理情况，对帮助指导情况进行通报和督促整改，压实县市

落实脱贫攻坚主体责任。 

四、资金使用成效方面 

（一）年度资金结转结余率。截至 11 月 25 日，我州结转县级

配套财政专项扶贫资金 527.12 万元，全部为且末县 26 个项目未实

施完成导致结转县级配套财政专项扶贫资金 527.12 万元，其中：

文旅局 2019 年县级配套资金村级文化室配套设施项目 1 个，结转

资金 103.71 万元；卫健委县级配套资金健康扶贫项目 12 个，结转

资金 102.9 万元；自然资源局县级配套资金优质林果业项目 4 个，

结转资金 158.39 万元；财政局第四季度小额信贷贴息项目 1 个，

结转资金 21.31 万元；英吾斯塘乡县级配套资金青贮饲草料奖补项

目 1 个，结转资金 2.66 万元；琼库勒乡县级配套资金规模化养殖

基地项目 1 个，结转资金 0.0012 万元；巴格艾日克乡县级配套资

金枣树移栽奖补项目 1 个，结转资金 1.52 万元；奥依亚依拉克镇

县级配套财政专项扶贫资金饲草料奖补项目 1 个，结转资金 100

万元，阿热勒镇县级配套财政专项扶贫资金规模化养殖基地建设

项目、红枣大树移栽奖补项目工 2 个，结转资金 10.63 万元；阿羌

镇县级配套财政专项扶贫资金饲草料奖补项目 1 个，结转资金 14

万元；县扶贫办县级配套财政扶贫资金项目竣工决算审计费用项

目 1 个，结转资金 12 万元。上述未完工项目，计划于 12 月底前

完成项目建设验收，完成结转资金支付。 
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（二）贫困人口减少。截至 2019 年初，全州建档立卡贫困户

25731 户 73184 人，2014-2018 年累计脱贫 25668 户 72965 人，38

个贫困村全部退出。剩余未脱贫人口 63 户 219 人已全部脱贫，贫

困发生率实现动态清零。 

（三）贫困县退出。我州有扶贫任务的非贫困县 9 个，38 个贫

困村已全部退出，不涉及贫困县退出任务。 

（四）资金统筹整合使用成效。我州未纳入自治区贫困县涉农

整合资金试点范围，没有资金统筹整合使用成效。 

（五）精准使用情况。我州指导各县市根据脱贫攻坚规划和

资源禀赋，聚焦建档立卡贫困人口、贫困村巩固提升需求，结

合乡村振兴战略和脱贫巩固实际，紧紧围绕产业可持续发展、

激发贫困户内生动力、促进持续稳定脱贫，本着“谋划一批、储

备一批、实施一批”的原则，共补充更新储备县级脱贫攻坚项目

库项目 743 个，资金规模 35627.52 万元。2019 年我州共确定财

政专项扶贫资金实施项目 658 个（其中：中央提前告知扶贫发展

资金项目 196 个，中央新增扶贫发展资金项目 191 个，中央少数

民族发展资金项目 12 个，中央国有贫困农场扶贫资金项目 1 个，

中央国有贫困林场扶贫资金项目 2 个，自治区扶贫发展资金项目

143 个，自治州扶贫发展资金项目 113 个），涉及扶贫发展资金

32675.85 万元（其中：中央提前告知扶贫发展资金 10327 万元，

中央新增财政扶贫发展资金 10599 万元，中央少数民族发展资金

700 万元，中央国有贫困农场扶贫资金 36 万元，中央国有贫困林

场扶贫资金 162 万元，自治区扶贫发展资金 6920 万元，自治州财

政专项扶贫发展资金 3850 万元，县级及其他资金 81.85 万元）。截
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至 11 月 25 日，完工项目 658 个，竣工验收项目 658 个。 

五、项目管理工作方面 

一年来，我州深入贯彻党中央脱贫攻坚决策部署和自治区党委

工作要求，紧紧围绕总目标，牢固树立“四个意识”，紧扣“两不愁、

三保障”“一高于、一接近”标准，深化“六个精准”、“七个一批”、“三

个加大力度”攻坚措施，全力推进“责任、工作、政策”三落实，举

全州之力、集各方之智，以集中攻坚、稳定脱贫为核心，坚持治

标与治本结合、输血与造血并举、开发扶贫与保障扶贫共促，聚

焦精准不折腾、咬定目标不动摇、综合施策不懈怠，脱贫攻坚成

效明显。州扶贫办、财政局作为项目和资金管理部门，积极探索

和加强管理方式方法，严格项目报备、实施、报账、验收程序，

加快项目实施和资金拨付进度，按月通报县市财政专项扶贫资金

序时支出进度，保质保量完成 2019 年度县级脱贫攻坚项目库、财

政专项扶贫资金项目实施计划的备案工作，圆满完成了自治区交

办的相关任务。 

（一）创新机制，促进政策措施落实落地。持续健全完善政策

保障体系，制定出台《自治州 2019 年巩固提升实施方案》《关于

聚焦解决“两不愁三保障”突出问题坚决打赢脱贫攻坚战实施方案》

《“以奖代补”推进产业扶贫实施方案（试行）》等 14 项政策措施，

进一步明确全年目标任务、工作重点、工作措施，确保各项工作

有序开展。 

（二）加强监管，确保扶贫资金安全。我州严格按照财政专项

扶贫资金使用方向实施各类扶贫项目，强化对县、乡、村扶贫项

目实施的监管，强化扶贫资金的检查，防止资金截留、挤占、挪
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用，资金项目管理规范，2019 年扶贫项目实施过程中没有发现扶

贫资金违规违纪问题。 

（三）建章立制，推动项目资金制度化管理。科学化、规范化

的管理是确保扶贫资金安全运行，提高扶贫项目效益的前提。我

州制定《巴音郭楞蒙古自治州财政专项扶贫资金（扶贫发展）项

目管理实施细则（暂行）》《巴音郭楞蒙古自治州扶贫资金项目公

告公示制度实施细则（暂行）》《巴州财政专项扶贫资金管理实施

细则（试行）》，全面推动我州财政专项扶贫资金项目管理工作规

范化、制度化，狠抓扶贫资金项目制度化建设，狠抓扶贫资金项

目操作流程科学化管理，对项目的申报程序、资金使用原则与范

围、资金的拨付流程、监督检查制度等方面都做了具体规定，做

到有规可依、有章可循。 

（四）明确责任，强化扶贫资金督促指导。自治区财政厅分管

各地州，地州财政分管各县市，各县市财政分管各乡镇，落实三

级财政责任体系。根据财政厅要求，州财政局党组书记、局长和

一名副局长按照划片分管的原则，对八县一市财政局扶贫工作进

行指导督促，每日通过动态监控系统紧盯财政扶贫资金预警信息，

通过点对点到人的抓落实督改，每月召开视频调度会，确保及时

发现问题、问题得到及时解决。 

（五）严格把关，推动扶贫项目顺利实施。一是严格执行《自

治州财政专项扶贫资金（扶贫发展）项目管理实施细则（暂行）》

要求，实行项目公告公示制度、到户资金和对个人的补助要落实

到建档立卡贫困户，实名记录和公示相关信息，同时利用信息系

统实现动态监管，接受社会监督，引导贫困户直接参与项目监管，
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确保扶贫资金及时足额到位和专款专用；二是制定脱贫攻坚帮助

指导工作方案，定期不定期对县市开展脱贫攻坚责任落实、政策

落实和工作落实等情况进行实地指导，发现问题，及时纠正，坚

决堵住扶贫资金的跑冒滴漏，杜绝任何挤占、挪用、转移、截留

等现象发生，确保扶贫资金的安全有效运行，使扶贫资金发挥最

大效益。 

（六）公开透明，推动资金项目规范化管理。实行项目法人责

任制、项目合同制。项目实施村在启动实施项目前严格制定实施

方案，对扶持贫困村、贫困户项目，以村为单位进行公告公示；

项目实施期间，县市扶贫、财政部门不定期对项目质量及进度进

行跟踪检查。严格资金管理，通过县市财政国库集中支付中心直

接支付，并依据项目实施要求、建设进度、工程质量和验收情况

拨付资金，确保资金使用实效。同时，扶贫、财政、监察、审计

等部门加强联系协作，加大项目资金监管力度，确保项目资金安

全高效运行，专款专用。 
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2019 年财政专项扶贫资金管理使用情况报告 
 

根据自治区扶贫办《关于开展 2019 年度财政专项扶贫资金绩

效评价工作的预通知》要求，现将 2019 年财政专项扶贫资金使用

与管理情况汇报如下： 

一、工作开展情况 

  

（一）抓统筹，谋划精准扶贫。巴州财政局党组高度重视财政

脱贫攻坚工作，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会精神，贯

彻落实习近平总书记关于扶贫工作的重要论述及以习近平同志为

核心的党中央治疆方略、特别是社会稳定和长治久安总目标。及

时成立了巴州财政局脱贫攻坚领导小组和专项巡视反馈问题整改

工作领导小组，定期召开会议安排部署工作，将脱贫攻坚工作列

入自治州财政年度重点工作任务，制定工作推进方案，截止 11

月底共召开党组会 6 次、局务会 5 次、脱贫攻坚领导小组专题会

议 9 次、县市视频调度会议 11 次、资金项目专项组联席会议 3

次；多项举措形成脱贫攻坚上下联动，研究扶贫攻坚工作存在的

问题，部署脱贫攻坚工作任务，将扶贫各项任务目标落到实处，

确保全面打赢打好脱贫攻坚工作。

（二）抓筹措，保证财政扶贫资金及时拨付到位。 

1、及时足额下达上级财政专项扶贫资金。2019 年 1-11 月，巴

州到位中央、自治区扶贫发展资金总额 29744 万元，其中：扶贫

发展资金 27846 万元、少数民族发展资金 700 万元、国有贫困农
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场专项资金 198 万元。地方政府债券资金 1000 万元；以上资金已

全部拨付各县市和项目实施单位，分县市（单位）情况如下： 

2、州本级 580 万元，其中地方政府债券 580 万元； 

2、轮台县 6010 万元，其中扶贫发展资金 6010 万元； 

3、尉犁县 1885 万元，其中扶贫发展资金 1790 万元，国有贫

困农牧场 95 万元； 

4、若羌县 1233 万元，其中扶贫发展资金 1133 万元，少数民

族发展资金 100 万元； 

5、且末县 5389 万元，其中扶贫发展资金 5322 万元，国有贫

困农牧场 67 万元； 

6、和静县 7240 万元，其中扶贫发展资金 6620 万元，少数民

族发展资金 200 万元，地方政府债券易地扶贫 420 万元； 

7、焉耆县 2050 万元，其中扶贫发展资金 1650 万元，少数民

族发展资金 400 万元； 

8、博湖县 2298 万元，其中扶贫发展资金 2298 万元； 

9、和硕县 2334 万元，其中扶贫发展资金 2334 万元； 

10、库尔勒市 725 万元，其中扶贫发展资金 689 万元，国有贫

困农场扶贫资金 36 万元；  

执行情况：截止 2019 年 12 月 3 日，中央、自治区财政扶贫资

金完成支出 29744万元，支出进度 100%。 其中扶贫发展资金 27846

万元，支出进度为 100%；少数民族发展资金 700 万元，支出进度

为 100%；国有贫困农场专项资金 198 万元，支出进度为 100%；

地方政府债券资金 1000 万元，支出进度为 100%。 

2、本级财政专项扶贫资金投入情况。2019 年州财政预算逐年
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增加对专项扶贫发展项目的投入，共安排专项资金 3850 万元，主

要用于贫困村、贫困人口精准扶贫、精准脱贫工作，其中 2016 年

1,510 万元、2017 年 3,100 元，2018 年 3,800 万元。 

（三）发挥财政职能，加强扶贫资金监管 

1.建章立制，健全完善长效机制。制定了《自治州财政扶贫资

金动态监控工作机制》（巴财库［2019］16 号）；《关于贯彻落实自

治区财政厅<关于进一步加强财政扶贫资金监督管理的意见>的实

施方案》（巴财办［2019］42 号）；《巴州财政局学习<习近平扶贫

论述摘编>学习方案》（巴财党组［2019］19 号）；《贯彻落实财政

部打赢脱贫攻坚战三年行动指导意见实施方案》（巴财办［2019］

34号）；《巴州财政局 2019年扶贫日系列活动方案》（巴财办［2019］

33 号）；《转发自治区财政厅<关于进一步强化扶贫资金管理使用加

大扶贫资金监管力度的通知>的通知》（巴财农［2019］18 号）；通

过建章立制，建立健全扶贫资金管理的长效机制，为脱贫攻坚打

下坚实基础。 

2.建立扶贫资金监督闭环管理机制，加强扶贫资金监管。研究

制定了《关于进一步加强财政扶贫资金监督管理的意见>的实施方

案》（巴财办［2019］42 号）、《自治州财政扶贫资金动态监控工

作机制》（巴财库［2019］16 号）文件。将涉及到 62 类资金全部

纳入动态监控平台，财政扶贫资金的筹集、分配下达到支出使用、

监管绩效等各项工作实现监督闭环管理。 

3.建立三级财政责任分工，加强扶贫资金指导督促。即自治区

财政厅分管各地州，地州财政分管各县市，各县市财政分管各乡

镇。根据财政厅要求，州财政局党组书记、局长和一名副局长按
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照划片分管的原则，对八县一市财政局扶贫工作进行指导督促，

每日通过动态监控系统紧盯财政扶贫资金预警信息，通过点对点

到人的抓落实督改，每月召开视频调度会，确保及时发现问题、

问题得到及时解决。 

4、开展常态化调度，加强资金监管。根据自治区财政厅相关

工作安排，巴州财政局制定了《自治州财政调度会制度》，每周五

由各县市财政研判扶贫资金管理中存在的问题，周一由州财政对

县财政开展调度，周二由自治区财政厅对地州财政部门开展调度；

通过常态化调度，及时解决扶贫资金管理中存在的问题，找出短

板和弱项，为进一步加强扶贫资金监管打好基础。 

（四）抓进度，确保财政扶贫资金项目早实施，早见效。按照

限时办结，不断加快上级专项转移支付执行和下达各县市扶贫转

移支付资金。每月统计各县市扶贫资金支出进度、信息和工作动

态，及时掌握各县市扶贫资金管理进展情况，发现问题及时纠正，

并根据支出情况提出下一步工作措施；同时未拨付的资金要做到

都有相应的扶贫项目安排，确实没有项目的，要及时调整，重新

安排，不能拖欠，不能滞留，督促各县市要加快支出进度，确保

财政扶贫资金项目早见效。 

（五）协调联动，确保脱贫攻坚工作取得实效。巴州财政局作

为扶贫十六个专项小组中资金项目组的牵头单位，积极履行职责，

制定了《自治州深度贫困地区脱贫攻坚工作资金项目专项组联席

会议制度》，通过三次专题联席会议，研究推动专项组成员如何形

成合力发挥督促检查，加强金融精准扶贫信贷风险防范，引导金

融机构合理合规增加对带动贫困户就业的企业和贫困户生产经营
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的信贷投放问题。同时，联合自治州扶贫办、中国人民银行巴州

中心支行、中国银保监会巴音郭楞监管分局研究制定了《自治州

扶贫小额信贷考核实施方案》为进一步提高扶贫小额信贷工作管

理水平，完善考核工作机制，加强和规范对小额信贷的监督管理

打下基础。 

（六）积极落实各级各类巡视、巡查脱贫攻坚专项反馈问题的

整改工作。为全面贯彻落实中央和自治区、自治州党委脱贫攻坚

系列安排部署，圆满完成 2019 年脱贫攻坚目标任务，针对中央、

自治区、自治州及“不忘初心、牢记使命”主题教育巡察、巡视

整改反馈意见，自治州财政局举一反三、照单全收，2019 年巴州

财政局涉及开展的各类整改台账有 11 套（①中央六巡；②突出问

题和共性问题整改；③2018 年中央成效考核反馈问题；④2018 年

自治区成效考核反馈问题；⑤2019 年 8 月-9 月期间自治区脱贫攻

坚专项督导反馈问题整改；⑥2019 年国务院扶贫开发领导小组脱

贫攻坚督查反馈问题、建议；⑦自治州“不忘初心、牢记使命”

主题教育 8+2 扶贫领域专项整治；⑧1+3+3 扶贫领域专项治理；⑨

自治区第一主题教育上下联动专项整治；⑩自治区党委第二巡视

组扶贫领域巡视反馈整改）；⑾自治州巡察整改（扶贫领域）；等

共计 11 套整改台账，88 项整改任务，截至目前已全部整改完毕。 

二、存在的问题 

（一）财政扶贫项目资金管理还需加大力度。近年来，财政专

项扶贫资金到位都较早，中央扶贫资金采用提前告知方式在前一

年就将指标下达到各县市，其他各级财政专项扶贫资金会在当年

上半年陆续到位。个别项目前期认证不科学，出现变更调整，部
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分项目进展缓慢，虽能完成年度资金支出任务，但按自治区序时

支出的要求还有一些差距。 

（二）财政扶贫资金管理监督问效不完善。日常结合县乡财政

资金安全检查对各县市的扶贫资金的使用、管理等方面进行了督

查，但对扶贫项目未按计划推进等问题缺少监督问效。 

三、下一步工作重点 

（一）狠抓扶贫资金项目管理。对已完工项目，集中力量逐项

进行检查验收，将责任分解到每个部门，以“钉钉子”的精神，

一项一项抓落实，一件一件抓整改，随时掌握项目进展，从而加

快资金支付。对已经开工的项目加快施工进度，强化项目监管，

确保项目按照时间节点如期推进。加强对县、乡、村扶贫项目实

施的监管，强化扶贫资金的检查，防止资金截留、挤占、挪用，

切实解决发生在群众身边的腐败问题。 

(二) 规范扶贫资金报账管理。严格执行扶贫资金管理办法相关

规定，实行专账核算和按规定报账支付，按照文件下达的计划内

容和补助额度，严格把控审核关，认真按规定程序报账支付各项

扶贫资金，保证报账资料的真实性、完整性、合法性、有效性和

及时性，确保合理、合规使用扶贫资金，严禁出现挤占、截留、

挪用资金等违反财政扶贫资金管理规定的问题。 

（三）强化扶贫资金监督管理。突出监管重点，集中力量解决

财政扶贫资金管理不规范，项目执行不力等问题，进一步规范基

层扶贫资金管理工作程序，提升扶贫项目执行力，充分发挥财政

部门对扶贫资金的管理监督问效机制，加快财政扶贫资金支出进

度，提升财政扶贫资金使用效益。 


